EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

»LEGE
pentru aprobarea Ordonantei

privind dreptul studentilor inmatriculati la formele de invi{imént la distan{ sau cu
frecventd redusé de a continua studiile la programe de studii de licenti autorizate s

functioneze provizoriu sau acreditate”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale si schimbéri
preconizate.

Avind in vedere controlul efectuat de reprezentantii
Ministerului Educatiei, Cercetéirii §i Inovirii la Universitatea
“Spiru Haret” (USH) din Bucuresti in urma cérui s-au
constatat urmiitoarele:

1. nerespectarea prevederilor legale privind
asigurarea conducerii institutiei de inviifimant
superior — rectorul nu a fost confirmat prin ordin
de ministru aga cum previd dispozitiile din Legea
128/1997 privind statutul personalului didactic,
conform ciirora:

» ART. 68 (1) Institutia de invi{Ziméint superior este

condusé de senatul universitar, prezidat de rector. (....)

(2) Conducerea operativi a institutiei de invéifimant
superior este asigurati de biroul senatului universitar,
alcétuit din rector, in calitate de presedinte,
prorector/prorectori, secretar stiintific, director general
administrativ gi dintr-un reprezentant al studentilor sau al
organizatiilor studentesti legal constituite la nivel de institut,
membru al senatului. (....).
ART. 74 (1) Functiile de conducere din institufia de
invatimént superior, cu exceptia rectorului, se confirmé de
senatul universitar. Rectorul, ales de senatul universitar, se
confirmi prin ordin al ministrului educatiei i cercetrii.
(.....).” Referitor la conceptul de autonomie universitars - in
temeiul céruia USH a abordat in mod particular prevederile
legale privind conducerea institutiei instituind in acest sens




functia presedinte — rector, care se exerciti de aceeasi
persoani - Curtea Constitutionald s-a pronuntat prin Decizia
731 din 7 mai 2009 cu privire la acest concept.

2, Carta USH a fost elaboratd cu nerespectarea
prevederilor art.188 din Legea invifimantului nr. 84/1995
republicati, cu modificirile §i completirile ulterioare,
potrivit cérora: “Carta universitardi nu poate avea
prevederi contrare legislatiei in vigoare. Nerespectarea
legilor in continutul Cartei universitare atrage nulitatea
de drept a actului respectiv”.

3. Conform situatiei centralizatoare privind numérul |-
de studenti gcolarizati pe forme de invitimént, in perioada
2004-2009, s-a constatat o crestere exponenfialdi a
numérului de studenti gcolarizati la specializiri neautorizate
la forma ID, astfel ci, in anul universitar 2008-2009 s-a
ajuns la o cifrd de gcolarizare de 145967 studenti.

4. USH a organizat centre pentru invifimént la distants in
striin#itate, cu nerespectarea prevederilor ORDONANTEI
Nr. 60 din 21 august 1998 privind infiinfarea de extensiuni
universitare ale Romaéniei in striinitate, conform cérora:
”ART. 1 In baza acordurilor interguvernamentale si a
conventiilor incheiate de cétre Ministerul Educatiei
Nationale cu ministere ale educatiei din alte téiri, precum §i a
intelegerilor dintre institutiile de invéitimant superior
roménesti §i institufiile de invi{imént superior din
striinétate, universit#tile romanegti pot initia si susfine - ca
extensiuni universitare in striinéitate - programe de studii si
filiale in universit#ti similare din striintate.

ART. 2 (1) Infiintarea, autorizarea si functionarea
filialelor gi programelor de studii se realizeaza potrivit
legislatiei roméne §i potrivit legislatiei din tara gazda.

(2) Absolventii cursurilor oferite in cadrul extensiunilor
universitare primesc o diplomé# de invétidmaént superior,
recunoscutd deopotrivé de citre institutiile de invifimént
superior din Romaénia si din striinétate.”

5. Din analiza modului in care USH a organizat
formele de invétimant la distan{d si invitimant cu frecventd
redusi rezultd urmétoarele:

- in Centrele teritoriale s-a desfiigurat inscrierea,

preluarea contracost a materialelor documentare

si activitiiti de examinare finalii a studentilor si

examenul de licentii in absenta cadrelor didactice




titulare, doar sub controlul personalului administrativ
al Centrului;

Planurile de invitiméint prezentate pentru
tehnologia ID nu cuprind activititi specifice acestei
forme de inviifiimfnt de tipul: studiu individual,
activitiiti tutoriale, activitifi fati in fati, evaluare
pe parcurs etc., care si pund fin evidentd
compatibilitatea cu planurile de invi{imént de zi.
Planurile de inviitimant puse la dispozifie nu
cuprind nici un fel de activitiiti de educatie
coordonate de institutia de inviifimant;
Programele analitice prezentate sunt aceleasi pentru
formele de invitimaént de zi, ID si IFR, au un format
care nu este conform cu cel recomandat prin fisa
disciplinei §i nu cuprind elemente prin care se
stabileste nota finali si estimarea timpului pentru
studiu individual. in cazul tehnologiilor ID si IFR,
programele analitice nu cuprind activititile
didactice specifice acestora si formele de verificare
pe parcurs si finalii in concordantii cu resursele de
inviitare utilizate.

Trebuie mentionat cfi, in cazul tehnologiei ID,
planurile de invi{imant gi programele analitice nu
fac nicio referire asupra modului de desfiisurare a
activitiitilor de tip laborator sau lucriiri practice
care se regiisesc la programe de studii precum:
Geografie, Psihologie, Muzici sau Drept (lab.
Criminalistici). Conform reglementirilor
ARACIS, acest tip de activitiifi se desfisoard pe
formatii de studiu mici, in laboratoarele
universititii, in cursul semestrului in care sunt
programate, si sunt coordonate de um cadru
didactic. in acest context, aceste activititi nu pot fi
desfiisurate in Centrele teritoriale §i cu un numér
mare de studenti.

Numiirul foarte mic de cadre didactice raportat la
numirul foarte mare de studenti inmatriculati la
forma ID, nu mai poate asigura desfiisurarea
procesului didactic specific ID, coordonat de
tutori. De mentionat ci raportul este de 438
studenti pe cadru didactic, fati de maximul de 30
studenti pentru restul sistemului.




- Procesul educational de tip ID are loc numai daci
sistemul tutorial individualizat este implementat gi
activat. In cazul Universitiitii Spiru Haret acest
sistem fost identificat.

- Evaluarea finalii se realizeazii, de asemenea, prin
teste-grilii pe platforma electronici, in Bucuresti si
Centrele teritoriale si in absenta cadrului didactic
titular. Studentii sunt supervizati de personalul
administrativ al Centrelor.

- Planurile de invif{imént prezentate pentru
tehnologia IFR nu cuprind activitifi specifice
acestei forme de educatie de tipul: studiu
individual, activititi de seminar, activitifi de
laborator si lucriiri practice, evaluare pe parcurs
etc., care sii punii in evidenti compatibilitatea cu
planurile de inviiméint de zi.

- Nu existéi planuri de inviigimént pentru ID, doar
credite de studii transferabile.

- Statele de funcfiuni prezentate pun in evidenti
faptul cii, in cazul tehnologiei IFR, singurele
activitifi didactice normate sunt cursurile de
sintezi, in timp ce activitiifile de seminar,
laborator, lucriiri practice nu sunt normate,
rezultind cii acestea nu se desfisoari.

6. Din verificarea, prin sondaj, a registrelor

matricole si cataloagelor de examen de la Facultatea de
Arhitecturd din Bucuregti, Facultatea Finante-Bénci din
Bucuresti, Facultatea Drept — Administratie publicd din
Bucuresti §i Facultatea de Finante- Contabilitate din
Céampulung Muscel s-au desprins urmitoarele:
Existii cataloage in care figureazi un numir de 11301
studenti examinati de acelasi cadru didactic in aceeasi zi
(ex: catalog 2008-2009-ID-Fac. Drept si Administratie
Publicsi, spec. Drept, Disciplina: Introducere in istoria
dreptului). intr-un alt catalog 2008-2009 de la Facultatea
de Management Financiar-Contabil, specializarea CIG,
disciplina: Dreptul afacerilor, existi un numir de 9239
studenti examinati in aceeasi zi de cadrul didactic titular
de disciplini. Toate cataloagele verificate la Facultatea
de Drept si Administratie Publici — Bucuresti nu sunt
stampilate la final de ciitre secretariat.




Intr-un catalog al Facultifii de Drept §i Administratie
Publicd — Bucuresti, forma de invi{fiméant ID, an de studii
IV, sem. II, Disciplina Dreptul transporturilor, apar o serie
de inadvertenfe in sensul ci examenul de restanti este
sustinut cu 12 zile inaintea examenului de an, respectiv
in data de 13.05.2009 este programat# restanta, iar in
data de 25.05.2009 este programat examenul de an. Un
alt aspect vizeazii existenfa a doui cataloage pentru
examenul de restantii, avind aceleasi persoane si aceleasi
note, singura modificare fiind data sustinerii acestui
examen. De asemenea, in catalogul de la forma de
inviitiimént FR pentru aceeasi disciplini, acelasi titular,
apare aceeasi zi de sustinere a examenului de an cit si a
restantei, respectiv data de 07.06.2009.

In registrul matricol al Facultitii de Finante-Bénci, vol 5, ID
nu sunt mentionate orele de curs §i seminar, existd situatii
nedescércate, firi mentiunca RETRAS, REPETENT,
EXMATRICULAT, insd apar semniturile secretarului §i
decanului cu stampila facultifii. Tot in acest registru sunt
multiple situatii in care notele descéiircate sunt trecute in
creion sau sunt note corectate firi a se mentiona data si
numele celui care a ficut corectura, in conformitate cu
prevederile Regulamentului privind activitatea
profesionald a studentilor USH.
Referitor la deciziile de inmatriculare in anul I de studii
precizim cé existd o singurd decizie cu numér unic pentru
toate facultitile (specializiri §i forme de invitimant)
universitifii avind ca anexe tabele cu studentii. Aceste
tabele nu sunt semnate §i gtampilate.

7. Constatéiri privind examenele de finalizare a
studiilor si eliberare a actelor de studii:

- fin anii univ. 2007-2008 si 2008-2009 au finalizat
studiile universitare de licen{di, specializarea
Drept, 3 ani (180 puncte credit) cu nerespectarea
dispozitiilor art. 1 din Legea 288/2004, un numir
de 207 absolventi, dintre care un numir de 194 au
promovat examenul de licen{d si li s-au eliberat
adeverinte de absolvire,

- In anii universitari 2007-2008 si 2008-2009 wun
numir de 10374 studenti au promovat, Ia
specializarea drept, anii III si IV de studii intr-un




singur an universitar in baza Hotiiririi Senatului
USH nr. 1333/06.10.2008, cu nerespectarea
prevederilor art. 16 din Legea 84/1995.

In ceea ce priveste completarea §i eliberarea actelor
de studii, s-a constatat cd aplicarea stampilei facultitii
in locurile specificate cu L.S. din suplimentul la
diplomé nu respecti dispozitiile art. 3 alin 1 din H.G.
805/2003 care precizeazd cé “sigiliul cu stema
Roméniei se aplicd de citre conducitorii institutiilor
de invitiméant superior sau de cétre persoanele special
desemnate de citre acestia pe actele de studii i pe
documentele de evidentii scolare, precum §i pe actele
specifice, potrivit legii”. In cazul USH macheta
suplimentului la diplomd a fost modificati la
sectiuneca 7 (legalitatea suplimentului), prin
introducerea, in locul functiei de Rector a functiei de
Presedinte §i Rector, functie care nu este stabilitd nici
prin Legea 84/1995 si nici prin Legea 128/1997. Prin
aplicarea sigiliului in secfiunea Presedinte i
Rector nu se respectdi prevederile art. 3, alin.1 din
HG 805/2002 deoarece, conform Legii 128/1997
privind statutul personalului didactic, art.- 68, numai
rectorul poate fi conduc#torul unei institutii de
invatiméant superior. in perioada analizati au fost
achizitionate 51.000 de diplome pentru studii
universitare.

8. Constatiiri privind cadrele didactice de 1a USH;

- In cadrul USH existi cadre didactice care sunt
confirmate in functia de conferentiar §i profesor atét
prin OMECI cét si prin hotéréri ale Senatului USH.
Conform Cartei USH, art. 53, lit. 1, in atributiile
Presedintelui USH intri si confirmarea titlurilor
de conferentiar si profesor. in aceasti situatie se
regiisesc 92 de cadre didactice, dintre care 57
conferentiari si 35 profesori. Din documentele
puse la dispozitie comisiei a reiegit cé atribuirea
gradului didactic s-a realizat in urma hotiirarii
Senatului USH si prin Decizia Presedintelui au
fost numifi pe postul de conferenfiar sau
profesor. Aceste promoviri sunt evidentiate si in
cartea de munci ale celor vizati mai sus. in acest




caz nu sunt respectate dispozitiile Legii 128/1998
care stabileste ci funcfiile de conferenfiar si
profesor unmiversitar se acordi prin ordin de
ministru la propunerea Consiliului National de
Atestare a Titlurilor, Diplomelor si Certificatelor
Universitare.
se impune adoptarea unei ordonanfe a guvernului
privind dreptul studentilor inmatriculati la formele de
inviitimént la distanti sau cu frecventi redusi de a
continua studiile la programe de studii de licentd
autorizate si funcfioneze provizoriu sau acreditate.

Justificarea miisurii de adoptare a unei ordonante a
guvernului rezidi din faptul cii abaterile constatate in

derularea procesului de invéfimant la
specializirile/programele de studii organizate la forma de
inviitimént la distantii sunt deosebit de grave - scolarizare
fird existenta autorizafiei de functionare provizorie;
nerespectarea standardelor nationale pentru invétimantul la
distant#i; acordarea titlurilor de conferentiar §i profesor
universitar abuziv; organizarea fird drept de centre in afara
granitelor t#rii; modificarea formularului reprezentind
suplimentul la diploma prin includerea functiei de presedinte
— rector; alte abateri conform raportului de control - motiv
pentru care se impune:

1. incetarea gcolarizdrii la specializirile/programele de
studii organizate la forma de invétimant la distanté;

2. instituirea in favoarea studentilor, inmatriculati la
specializiiri/programe de studii organizate la formele
invitimént la distantd si cu frecvent redusé, aflati in
eroare comuni, a dreptului de a continua studiile la
specializiiri/programe de studii autorizate si
functioneze provizoriu sau acreditate;

3. instituirea in sarcina institutiei de invétimént superior
a obligatiei de a organiza alegeri pentru a se constitui
o conducere legald, cu rector confirmat prin ordin de
ministru;

4. instituirea dreptului absolventilor de la specializarea
Drept, cu 180 de credite i o duratd de trei ani s#-gi
completeze studiile la 4 ani §i cu 240 de credite;

5. instituirea unei motoriziri speciale, pe o perioadd de
trei ani de la data intrdirii in vigoare a prezentei




ordonante, cu scopul de a coordona respectarea
standardelor de calitate de céitre institufia de
invafimant, inclusiv in procesul de organizare si
desfisurare a examenelor de licents;

Toate aceste méisuri sunt de natura unei legi ordinare iar
Guvernul este abilitat, prin Legea nr.253/2009 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante , pe domeniul
educatiei astfel incét in temeiul pct.VII din actul normativ
mai sus mentionat Ministerul Educatiei, Cercetirii si
Inovérii propune adoptarea ordonantei privind dreptul
studentilor inmatriculati la formele de inviimént la distanti
si cu frecventd redusi de a continua studiile la programe de
studii de licenti autorizate si funcfioneze provizoriu sau
acreditate.

Schimbarea preconizatd are in vedere pe de o parte
sanctionarea institufiei de invitiméint superior prin
interzicerea gcolarizirii la forma de invitiméant la distanti,
iar pe de altdi parte se clarifici statutului studentilor aflati in
eroare comuni §i creearea premiselor pentru asigurarea unei
conduceri cu rector confirmat de ministru potrivit
prevederilor legale in vigoare.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu existi.
2. Impactul asupra mediului afaceri Nu existi.
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu existi.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, ciit §i pe termen lung (5 ani)

Nu este cazul

. A ‘:-'."




Secfiuneaa 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare | Prezentul act normativ nu se referd la

acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de act|Prezentul act normativ nu se referd la

A

normativ cu legislatia comunitari in | acest subiect
materie

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie | Prezentul act normativ nu se referé la

si alte documente acest subiect

4. Evaluarea conformitatii: Prezentul act normativ nu se referd la

acest subiect

Denumirea actului sau documentului | Gradul de conformitate Comentarii

comunitar, numérul, data adoptiirii si data | (se conformeazi/nu se
publicérii conformeazi)

5. Alte acte normative §i/sau documente | Prezentul act normativ nu se referd la

internationale din  care decurg | acest subiect
angajamente

Sectiunea a 6-a

Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare §i alte
organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum §i a modului in care activitatea
acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultérile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care Prezentul act normativ
are ca obiect activit#i{i ale acestor autorit#i{i, in conditiile
Hotéirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de

Nu este cazul.




consultare a structurilor asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfigurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hot#rarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii
c) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Consiliul Legislativ a
avizat favorabil
prezentul act normativ
cu avizul nr.
934/13.08.2008

Sectiunea a 7-a

Activitiiti de informare publicii privind elaborarej si implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire | Nu este cazul.
la necesitatea elaboririi actului normativ

2. Informarea societdtii civile cu privire | Nu este cazul.
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementérii proiectului de act
normativ, precum g§i efectele asupra
sAndtdfii i securitfii cetdfenilor sau
diversitiitii biologice

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a | Prezentul act
proiectului de act normativ de c#tre | acest subiect.
autorititile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

normativ nu se referd la




Fatid de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobirii Ordonanfei Guvernului privind dreptul studentilor inmatriculati la formele de
invifimént la distantd sau cu frecventd redusé de a continua studiile la programe de
studii de licentdi autorizate si functioneze provizoriu sau acreditate, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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